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MO PAU
1. Ly do lra chon d@é tai, linh vue nghién ctru

Trong giai doan vira qua, tai Quang Ninh no6i riéng va Viét Nam noi
chung, do tinh chit méi ctia phuong thirc dau tu PPP, ¢6 thé néi hau hét cac
chu thé tham gia déu chua sdn c6 kinh nghiém; Viéc trién khai xa hoi hoa
dau tu trong thuc tién van boc 10 mot sd bat cap, tdn tai nhu: Hanh lang phap
ly cho viéc kéu goi cac ngudn luc ngoai ngan sach tham gia dau tu, kinh
doanh trong c4c linh vuc ctia nganh GTVT con nhiéu diém chua théng nhét,
ddng bd, Cac nha dau tu va cac ngan hang cung cp tin dung ciing chi cha
yéu 14 t6 chure, doanh nghiép trong nudc, chua kéu goi dugce nha dau tu nude
ngoai Chinh sach phi chua nhan dugc sy d@)ng thuan cuia xa hdi, viéc quan
ly ngué)n thu phi can chit ch& va minh bach hon; Chét luong xay dung va
bao tri mot s6 du an chua dat yéu cdu va nhiéu dy 4n PPP khong dugc trién
khai hodc cham dut thuc hién do: khoang cach rong giita ky vong cua khu
vuc cong va tu nhén; thiéu muyc tiéu va cam két rd rang ctia chinh phu.

Xuét phat tir Iy do nay, tac gia chon dé tai “Nghién ctru thu hut khu
vuc tu nhan dau tu phat trién két cau ha ting giao thong theo phuong
thirc ddi tac cong tu trén dia ban tinh Quang Ninh” 1am ndi dung nghién
ctru luan 4n tién si ctia minh.

2. Muc dich nghién ciru

X4y dung mé hinh nghién ciru va danh gia thuc trang tac dong
nhan t6 4nh hwéng dén thu hat khu viee tw nhian dau tw phat trién
KCHT giao thdng trén dia ban tinh Quang Ninh.

3. Muc tiéu cu thé

Trén co s nghién ciru kinh nghiém cac nudc trén thé giéi vé quan
diém chinh sach va danh gia thuc trang thu hat khu vuc tu nhan phat
trién KCHT giao thong theo phuong thire ddi tac cong tu trén dia ban
tinh Quang Ninh. Dé xuét giai phap tang cuong kha nang thu hat khu vyuc
tu nhan tham dau tu phat trién KCHT giao thdng theo phuong thie déi tac
cong tu trén dia ban tinh Quang Ninh.

4. Tinh méi va nhirng déng gép caa dé tai

- Luan 4n hé thong hoa co so 1y luan vé dau tu phat trién KCHT giao
thong theo phuong thirc dbi tac cong tu.

- Luén 4n xac dinh céc nhan t6 va muc tac dong ciia timg nhén té dén
thue trang thu hit khu vuc tu nhan trong dau tu phat trién KCHT giao
thong theo phuong thirc dbi tac cong tu ciia chinh quyén dia phuong trén
dia ban tinh Quang Ninh.

- Luén 4n d¢ xuat quan diém, dinh huéng va giai phap cua tinh Quang
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Ninh va kién nghi v6i co quan nha nude trung Uong nham ting cudng kha
nang thu hat khu vue tu nhan trong dau tu phat trién KCHT giao thong theo
phuong thirc d6i tac cong tur trén dia ban tinh Quang Ninh.

5. P6i twong va pham vi nghién ciru

5.1. Déi twgng nghién ciru

Luén 4n nghién ctru nhéan t6 anh huong dén thu hit khu vuc tu nhan dau
tu KCHT giao thong va dé xudt quan diém, dinh hudng, giai phap nhim
nang kha nang thu hat khu vyc tu nhan dau tr phat trién KCHT GT theo
phuong thirc ddi tac cong tu trén dia ban tinh Quang Ninh dén 2030.

5.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi khong gian: Nghién ctru nhan t6 anh huéng dén thu hat khu
vire tu nhan tham gia dau tu phat trién KCHT giao thong theo phuong thirc
dbi tac cong tu trén dia ban tinh Quang Ninh.

- Phagmvi thoi gian: Thu thap tai liéu, s6 liéu nghién ctu tir ndm 2015 dén nay.
6. Phwong phap nghién ciru

- Phuong phép phan tich, so sanh, tong hop. Luan an van dung
phuong phép luan duy vat bién ching va duy vat lich sir, két hop viéc
khéo sat, lua chon, so sanh, d6i chiéu, phan tich.

- Phuong phap thdng ké kinh té, két hop nghién ciru dinh luong.

7. Khung nghién ciru

Buréc 1. Nghién ctru dinh tinh trén co sé tong quan cAc tai liéu, nghién
ctru khoa hoc, tinh hudng nghién ctru c6 lién quan dén dé tai luan an.

Buéc 2. Nghién ciru dinh tinh str dung phwong phap phong van du
kién 30 chuyén gia (n =30) nham xac dinh vai trd va danh muc cc nhan t6 tac dong
dén kha nang thu hit tur nhan tham gia dau tu phét trién KCHT giao thong theo
phuong thire ddi tic cong tur trén dia ban tinh Quang Ninh.

Buéc 3. Nghién ciru dinh luong xac dinh vai tro va cac yéu té anh
huéng dén kha nang thu hit tw nhan tham gia dau tw KCHT giao thong
theo phuong thirc ddi tac cong tu.

Buéc 4. Nghién ciru dinh luong xéac dinh nhan té anh huéng dén thu
hat tu nhan tham gia dau tu phat trien KCHT giao théng theo phuong
thire di tac cong tu trén dia ban tinh Quang Ninh.

Buéc 5. Bé xuét giai phap nang cao kha niang thu hat khu vuc tu
nhan tham gia dau tu phat trién KCHT giao thong theo phuong thirc doi
tac cong tu trén dia ban tinh Quang Ninh.

8. Két ciu ludn 4n

Chuong 1. Tong quan nghién ctru vé thu hit khu vue khu vuc tu nhan

dau tw KCHT giao théng theo phuong thirc di tac cong tu
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Chuong 2. Co s6 1y luan va thyc tién vé thu hit khu vuc tu nhan dau
tu KCHT giao thong theo phuong thirc ddi tac cong tur
Chuong 3. Thyc trang thu ht khu vuc tu nhan dau tw KCHT giao
thong theo phuong thirc d6i tac cong tu trén dia ban tinh Quang Ninh
Chuong 4. Piéu tra phén tich danh gia nhan t6 anh huéng dé thu hut
khu vuc tu nhan dau tu KCHT giao thong theo phuong thirc ddi tic cong
tu trén dia ban tinh Quang Ninh
Chuong 5. Quan diém, dinh hudng, giai phap ting cudong kha ning
thu hut khu vuyce tw nhan dau tw KCHT giao thong theo phuong thirc d6i
tac cong tu trén dia ban tinh Quang Ninh.
) CHUONG 1
TONG QUAN NGHIEN CUU VE THU HUT KHU VU'C
TU NHAN PAU TU KET CAU HA TANG GIAO THONG THEO
PHUONG THUC POI TAC CONG TU
1.1. Téng quan tinh hinh nghién ctru
1.1.1. Cdc cong trinh nghién ciru ngoai nwéc lién quan dén lugn dn
Céc nha nghién ctru di dé xuat danh sach cic yéu t6 anh huong dén kha
ning thu hut khu vuc tu nhin dau tu theo phuong thire dbi tac cong tu
thong qua danh gi4 tai liéu, nghién ctru tinh hudng va phéng van cac
chuyén gia.
Bang 1.1: Tong hop cac tai liéu nghién ciru vé nhan to6 dnh huéng
thu hit dy 4n PPP
T Loai Pham vi
Tac gia hinh | khdng gian Céc phat hién chinh
T PPP | nghién ciru
1 | Akintoyeet |PFI Vuong quéc |- Céc yéu t0 gop phan dat dugc gid trj tot nhat
al. (2003) Anh trong cac dy an PFI 1a phén tich i ro chi titva
phan b rtii ro pht hop, thic day hoan thanh dur
an nhanh hon, cat giam chi Phi du an, khuyén
khich d6i mdi trong phat trién dy an va chi phi
bao tri d}rqc hach toan day du. )
- C;ic yeu to can tr¢ viée dat dugc gia tri tot
nhat trong cac dy an PFI 1a: chi phi cao cia
qua trinh dau tu PFI, dam phan dai va phue
tap, kho khan trong viéc xac dinh chat luong
dich vy, dinh gia dich vu quan ly co s0,
xung dot loi ich gilta cac bén tham gia dau
tu va cac khach hang cua khu vuc cong
khéng cé kha nang quan 1y tu van.
2 | Jefferieset |BOOT Uc Céc nhan t6 duge xac dinh tur nghién clru
al. (2002) ctia mdt dy an sén van dong thé thao cua Uc,




Tac gia

Loai
hinh
PPP

Pham vi
khéng gian
nghién ciru

Cac phat hién chinh

bao gom: tap doan tu nhan manh véi nhiéu
chuyén mon, kinh nghiém; uy tin, mét quy
trinh phé duyét hiéu qua trong mdt khung
thoi gian rét chit ché va d6i méi trong cac
phuong an tai chinh cua tdp doan.

(2005)

3|Li et al

PFI

Vuong quéc
Anh

- C4c quan trong nhat, theo thir tu quan
trong giam dan, 1a: mot tdp doan tu nhan
manh, phan bd rii ro phi hop, thi truong
tai chinh sn c6, cam két/trach nhiém cua
khu vyuc cong/tu, danh gia chi phi/loi ich
ky ludng va thuc té, kha thi v& mat ky
thuat, cac co quan khu vuc cong duoc 0
chrre tdt, va quan tri tbt.

- Nhan t6 anh huéng dwoc phan thanh
nim nhoém yéu tb chinh: hiéu qua dau tu,
kha néng thyc hién dy an, bao lanh chinh
phii, diéu kién kinh té thuan loi va thi
truong tai chinh sén co.

(2001)

4 | Qiao et al.

BOT

Trung Qudc

Tam nhén t6 doc 1ap bao gdm: nhan dang
du an phu hop, tinh hinh chinh tri va kinh
té, goi tai chinh hip dan, murc thu phi/thué
quan chip nh4n va phan bé rui ro hop ly,
lya chon nha thau phu phi hop, kiém soat

5 | Zhang
(2005)

PPP

International

quan 1y va chuyén giao céng nghé.

Nim khia canh chinh cta nhan t6 duoc xéac
dinh: kha nang kinh té, phan bd rii ro phu
hop thong qua cac thoa thuén hop ddng
dang tin cay, goi tai chinh hop 1y, tap doan
nhuong quyén dang tin cdy voi sitc manh
k¥ thuat manh m& va méi trudng dau tu
thuén loi.

Nguon: Téng hop tir tdc gid

1.1.2. Cac cong trinh nghién ciru trong nwoc

Cong trinh nghién ctru hoc thuét vé PPP & Viét Nam chua nhiéu
ma chi yéu 1a nhitng nghién ctru tur van chinh sach va cac bai viét nghién
ctru don 18, chua di vao giai quyét vin dé PPP nhu 1a mot hé thdng cac

van d¢ lién quan chat ch€ vaoi nhau.

1.2. Két qua, bai hoc kinh nghiém rat ra tir cac cong trinh nghién
ciru va vén dé cin tlep tuc nghién ciru
1.2.1. Két qud va bai hoc kinh nghiém rit ra tiv cdc nghién ciru
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Béng 1.2: Nhiing phat hién chinh tir cic nghién ctru va bai hoc kinh nghiém
$ Cai l!f:gpcs‘“h Cic phat hién chinh Bai hoc kinh nghiém
1 | Cic yéu t6 | « Thanh cong hay that baiciady én | « Viéc 4p dung

thanh  cong | PPP phu thudc vao mot sb yéu t6 c6 | phuong thie ddi tac
va rao can thé duogc phan thanh b6n nhém: thim cong tu khong dé
quyen cua chinh phu Iwa chon mot dbi dang.
tac nhuong quyén phu hop, phan bd
rti ro phu hop gitra khu vuc cong va
tu nhin va géi tai chinh lanh manh.

2 | Vai tro cua | *Vaitro cia chinh phu bao gém: tao | ¢ Uy tin va nang luc

chinh phu moi truong dau tu thuan loi, thiét 1ap | cua chinh phu dong
khung phép Iy/quy dinh day du, thiét | mot vai trd quan
1ap co quan diéu ph01 va hd trg, lya | trong trong phat trién
chon mot dbi tac nhugng quyen phi | co s& ha téng theo
hop va tham gia tich cyc vao cc giai | phuong thirc PPP.
doan cua vong doi du an.

3 | Luachon dbi | « Mot _quy trinh dau thau nhicu tang | * Can c6 mot dbi tac
tic nhuong | bao gom moi bleu hién su quan tAm, | nhuong quyén manh
quyén déu thau so tuyén, dénh gid d4u thdu | m& vé& tai chinh, ¢6

va dam phan véi (cdc) nha thu uu | nang lyc k§ thuat va
tién dwoc chinh phu ép dung rong rdi. | quan Iy xuit sic dé
* M6t so phuong phap dénh gid dau | dat dwoc thanh cong
thau hién dang duoc st dung bao | cya PPP.

gom: phuong phap cho diém don

gian, phuong phap NPV, phén tich

da thudc tinh, ky thudt phan tich

quyét dinh Kepner-Tregoe, phuong

phéap “hai phong bi”, phuong phap

NPV cong véi phuong phép tinh

diém va phuong phép nhi phan cong

v6i phuong phap NPV.

« Tiéu chi danh gia thuong bao gdm

bdn khia canh: tai chinh; k¥ thuat; an

toan va moi trudng; quan 1y.

4 | Rui ro cua | *Ruiro lién quan dén cac du an PPP | « Can bao dam tat ca
PPP ¢6 thé dwoc phan loai thanh: rii ro | cAc rai ro nén duoc

chinh tri, rti ro tai chinh, rdi ro xay
dung, rii ro van hanh va bao tri, rui
ro thi truong va doanh thu, va i ro
phap ly. Rui ro lién quan dén moi
truong ma dy an dugc thye hién nén
dugc chinh phu gitr lai, }rong khi cac
rii ro lién quan truc tiép dén du an
hau hét dugc phan bd cho khu vyc te
nhan. Mot sb rii ro ndm ngoai tim

xac dinh va phan bd
hop 1y.




T |Céc khia canh

T ciia PPP Cac phat hién chinh Bai hoc kinh nghiém

kiém soat ciia ca khu vyc cong va tu
nhan dugc chia sé cho ca hai bén.
5 | Tai  chinh | «Motké hoach tai chinh hop Iy chomét | « Mot ké hoach tai
ctia PPP dur an PPP phai c6 su két hop giita von | chinh hop 1y 1a can
chit s&hitu va ng, va chién luge tai chinh | thiét.
dua trén céc can nhdc vé rii ro du 4n, | » Uu dai tai chinh
diéu kién dy 4n va ngudn tai chinh. M6t | hop 1y va doanh thu
s ho trg ciia chinh phit nhu doanh thu | 6n dinh 1a rét quan
duge dam bao tdi thiéu, tinh linh hoat | trong dé thu hat diu
trong co cu thué quan, hé trg tai chinh | tu tur nhan.
va cAc bao dam cho cac su kién bat kha
khang c6 thé dugc yéu cau dé thyc hién
mot du &n PPP kha thi vé tai chinh.
Nguon: Téng hop tir tdc gid

1.2.2. Nhitng vén dé can tiép tuc nghién ciru

ba c6 nhicu nghién ctru ngoai nude hé thong hoa va phan tich sy tac
dong cua cac nhan to dén sy thanh cong cta du an PPP trong phat trién
KCHT, tuy nhién cac nghién ciru nay cting khang dinh hé thng cac nhan
t6 nay ciing nhu tam quan trong va su tic dong ctia chung co thé khac
nhau giira cic qudc gia khac nhau, giita cac linh vuc khac nhau va giira
cac du an PPP khac nhau.

CHUONG 2

CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE THU HUT KHU VUC TU

NHAN PAU TU KET CAU HA TANG GIAO THONG THEO

PHUONG THUC POI TAC CONG TU

2.1. Cac khai niém co ban lién quan dén dé tai ludn an
2.1.1. Khdi niém vé két ciu ha tang

Két cau ha ting nhu 1a xuong song cua nén kinh té hién dai, canh
tranh, hi€u qua va khong thé thleu duoc cho sy phat trién kinh té va doi
song nguoi dan cua mot qudc gia, gitp van chuyen hang hoa va dich
vu, thic day giao dich va thuong mai, két ndi chudi cung ing va giam
chi phi hoat dong trong mot loat cac nganh cong nghié¢p khac nhau.
2.1.2. Khdi ni¢m va ddc diém ddu tw vé két ciu ha ting giao thong
2.1.2.1 Khai niém két cau ha tang giao théng

KCHT giao théng la mét loai hinh KCHT kinh té. N6 dwoc hiéu la co
s6 hay dich vu tao ra tién ich thoi gian va dia diém thong qua van chuyén
nguwoi va hang héa tir noi nay dén noi khac. Két cau ha tang giao théng
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nhuw la xuong song ctia nén kinh Zé hién dai, canh tranh, hiéu qua va
khong the thiéu dwoc cho su phat trién kinh té va doi song nguoi ddn ciia
mét quoc gia, gip van chuyen hang hoa va dich vu, thic ddy giao dich
va thirong mai, két noi chudi cung vmg va giam chi phi hoat dong trong
mot loat cdc nganh cong nghiép khac nhau.

Pau tw phat trién két ciu ha ting giao thong la dau tu hé théng giao
thdng mai va cai thién mang ludi giao thong dang ton tai. Pau tu vao mang
ludi giao thong dong mét vai tro quan trong trong sy phat trién cua thanh
phd, khu vuc, quoc gia.
2.1.2.2. Pic diém dau tw phat trién két ciu ha tang giao théng

- Muyc tiéu cua dy an dau tu KCHT giao thong, co ban khdng chi vi
muc dich kinh doanh don thuan dé thu loi nhuan, ma quan trong hon 1a
dé tao tién dé cho cac nganh san xuat khac phat trién va phuc vu nhu cau
sinh séng cua nhan dan.

- Dy 4n du tw KCHT giao thong doi hoi quy mé dau tw ban dau lon,
c6 chu ky kinh doanh dai, gap phai nhiéu yeu t6 bat dinh va thuong nam
ngoai kha ning tu diéu tiét cua cac nha dau tu, d& gay rui ro.

- San pham KCHT giao théng duoc mua trudc theo yéu ciu dinh
trudc voi gid dinh trudc:.

- San phdam KCHT giao thong c6 tinh don chiéc va chiju anh huéng
cua diéu kién dia ly, tu nhién, kinh té-xa hoi cua noi tiéu thu

- Thoi gian sir dung dai, trinh d6 k¥ thuat, my thuat cao; Chi phi san
xuét san pham 16n va khac biét theo ting cong trinh

- San pham thuong c6 kich thudc 16n, trong lwong I6n, ¢6 quy md 16n
két cau phuc tap, hodc trai dai theo tuyén; San xuét xay dung thiéu tinh
6n dinh, c6 tinh luu dong cao

- Dy an KCHT giao thong doi héi nhiéu lyc lugng cting hop tac dé tham
gia thyc hién va duoc dau tu theo chién luoc phét trién ciia Nha nuéc.
2.1.3. Pinh nghia vé PPP

‘ Bing 2.1. Cac dinh nghia vé PPP
Nguon ____Dinh nghia ] i

HM Treasury PPP 1a mdt sy sap x€p gitta hai hodc nhicu thuc thé cho
pheép ho hop tac hudng t6i cac muc tiéu chung hodc tuong
thich va trong d6 c6 mét s6 mirc d6 tham quyen va trach
nhiém chung, dau tu chung cac nguon lyc, chap nhan rui
i ro chung va cung ¢6 loi. (HM Treasury, 1998)
Ngan hang the gidi PPP 1a mét hinh thtc lién quan dén viéc chia sé rui ro,
trach nhiém va loi ich va duoc thuc hién trong nhiing
truong hop khi mang lai loi ich gia tri dong tién cho nguoi




Nguon ] Pinh nghia
_ ndp thue. (The World Bank, 2003)
Uy ban Chéau Au PPP la sy sap xép gitra hai hoac nhiéu bén da dong y hop tac

huéng t6i cac muc ti€u chung va/hodc twong thich va trong
d6 c6 thdm quyén va trach nhiém chung; d4u tu chung ngudn
luc; chia sé trich nhiém phap 1y hodc chép nhan rui ro; va
cung co lgi. (European Commission, 2003)

Hoi dong doi tac
cong tu Canada

PPP 1a mét lién doanh hop tac gitra khu vurc cong va tu nhén,
duoc xdy dyng dua trén chuyén mén cia timg déi tac, dép
tmg tot nhat nhu ciu cong cong duoc x4c dinh 16 rang thong
qua viéc phan bd nguén luc, riii ro va lgi ich phu hop.
(Canadian Council for Public-Private Partnerships, 2004)

Ngan hang Phat
trién Chau A

PPP 12 mdt co che hop dong gitta cac don vi khu vuc cong
(cAp qudc gia, bang, tinh hodc dia phuong) véi cac don vi
thudc khu vue tu nhan qua d6 cac k¥ néng, tai san va/hodc
nguon lye tai chinh cua mdi bén trong khu vye cong va tu
nhan dugc phan bo theo cach bo sung cho nhau, rti ro va loi
ich dugc chia sé, nhim dem lai két qua thyc thi dich vu i
wu va gia tri t6t dep cho cong dan. (ADB, 2013)

Luit diu tu _theo
phuong thire doi tac
cong tu, Luat so:
64/2020/QH14 ngay
18 thang 6 nam 2020
c6 hiéu luc tur
1/1/2021.

Pau tw theo phwong thirc doi tac cong twr (Public Private
Partnership - sau ddy goi la dau tw theo phuong thirc
PPP) la phuong thitc dau tu dugc thuc hién trén co sd
hop tac c6 thoi han giita Nha nudce va nha dau tu tw nhan
thong qua viéc ky két va thuc hién hop dong du 4n PPP
nham thu hiit nha dau tu tu nhan tham gia dw an PPP.

Nguon: Tong hop cua tic gia

2.1.4. Cac logi hinh PPP

Biang 2.2: Mét sb loai hinh PPP

Loai hinh PPP

Mo ta

Kinh doanh - Bao
tri (OM)

- Khu vuec tu nhan chiju trach nhiém cho tat ca céc khia canh
cua hoat dong kinh doanh va bao tri.

- Mic du khu vuc tu nhan c6 thé khong chiu trach nhiém
tai chinh, nhung c6 thé quan 1y mét quy dau tr vén va xac
dinh cach st dung quy nay cung voi khu vuc cong. (The
World Bank, 2007)

Thiét ké - Xay
dung - Kinh doanh
(DBO)

- Khu vuc tu nhan chiu trach nhiém thiét ké, x@y dung, van
hanh va bao tri dy an trong mét thoi gian nhat dinh trude
khi xtr 1y né cho khu vuc cong. (E.S. Kelly, 1998)

Thiét ké - Xay
dung - Tai tro -

- Khu vyc tu nhan chiu trach nhiém vé tai chinh, thiét ké,
xdy dung, van hanh va bao tri dyu an.

Kinh doanh - Trong hau hét cac trudng hop, khu vure cong van gitr quyén s&
(DBFO) hitu toan b du an. (U.S. Department of Transportation)

Xay dung - Kinh

- Khu vyc tu nhén chiu trach nhiém vé tai chinh, thiét ké, xdy




Loai hinh PPP Mo ta
doanh - Chuyén | dung, van hanh va bao tri dw an trong thoi gian nhuong quyén.
giao (BOT) - Tai san dugc chuyén lai cho nha nuéc vao cudi thoi gian

nhuong quyén va thuong khong mét phi. (M.M.
Kumaraswamy and X.Q. Zhang, 2001)
- Tuong ty nhu mot dy an BOT, nhung khu vuc tu nhan

Xay dung - So X o A r e 4xt o2 ot .X
hitu - Kinh doanh | Van gilr quyén so hitu tai sdn vinh vien.
(BOO) - Chinh pht chi dong ¥y mua cac dich vu d6 trong mdt khoang

thoi gian ¢b dinh. (L.W. Chege and P.D. Rwelamila, 2001)
Nguon: Tong hop cua tic gid
2.2. Pic diém va vai tro phwong thire ddi tac cong tu
2.2.1. Diic diém phwong thirc doi tic cong tw
Mot 13, PPP ¢6 sy tham gia dong thoi ciia ca hai bén cong tu.
Hai 13, khu vue cong va tu ¢6 mdi quan hé ngang hang nhau trong dy
an hop tac cong tu.
Ba 13, mdi quan hé giira khu vuc cong va tu trong du an hop tac cong
tu dugc thong qua co ché hop dong.
Bon 13, hop tac trén co s& hai bén cung c6 loi, dap tmg dugce muyc tidu
cua ca hai khu vuec.
2.2.2. Vai tré ciia phwong thirc doi tic cong tw
Mot 14, ting kha ning dau tu ha ting.
Hai 13, phan b va quan 1y rai ro tot va hiéu qua hon.
Ba 14, tiét kiém chi phi. Tiét kiém chi phi do gan két giira cac khau
v&i nhau.
Bén 13, nang cao chét luong dich vu cong.
2.2.3. Lgi ich va tr¢ ngai ciia PPP
Bang 2.3: Loi ich va tré ngai ciia PPP

T Tac gia Van Ciac phat hién chinh

T daé

1 | Li (2005); | Loi | PPP co thé lam ting “gia tri ciia dong tién” chi tiéu
Zhang ich | cho cac dich vu CSHT bang cach cung cap céc dich
(2006); E. vu hiéu qua hon, chi phi thap hon va dang tin ciy hon;
Engel (2006) PPP gitip giam ngan sach cua khu vue cong, va dac

biét 1a sy thiéu hut ngan sach;

PPP cho phép khu vuc cong tranh dugc chi phi dau
tu trude han va giam chi phi quan 1y khu vuc cong;
Chi phi vong doi du an va thoi gian phéan phdi du an
c6 thé dwoc giam bang cach sir dung PPP;

PPP c6 thé cai thién chat lwong va hiéu qua cia cac
dich vu co s6 ha t?mg;

PPP tao dicu kién cho sy ddi méi trong phat trién CSHT;
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T Tacgia | Véan Cic phat hién chinh
T aé

Khu viyc cong c¢é thé chuyén cac rui ro lién quan dén

xay dung, tai chinh va van hanh cac dy an sang khu

vuc tu nhan; va PPP c6 thé thuc day tang truong kinh

té dia phuong va co héi viée lam.

2 | Li(2005); R. | Tré | PPP la nhimng khai niém tuong d6i méi khong dwoc

Orr (2006) ngai | hiéu rd trong mot sb qudc gia;

Ca khu vic cong va tu van thiéu kién thirc va k¥ ning

phu hop d8 thyc hién cac dy 4n dai han do;

Canh tranh dy 4n PPP bj han ché do chi phi dau thiu cao;

Du 4n PPP rat 6 thé bj tri hodn béi cac cude bit én

chinh tri, sy phan dbi ciia céng chung va cac qué trinh

dam phan phirc tap;

Dy an PPP c¢6 thé c¢6 chi phi cao hon do khu vuc tu

nhan khong thé vay vén dé tai tro cho cac du an véi

14i suét thap nhu khu vuc cong;

Trach nhiém giai trinh cia dy 4n c6 thé bj giam trong

céc phuong thirc PPP vi rat nhiéu thong tin hién co

thé dugc coi 1a bi mat thwong mai;

PPP c6 thé dan dén tinh trang doc quyén va chi phi cao

hon cho nguoi thy hudng kh‘i su du{lg cac dich vu CSHT.
Nguon: Tong hop cua tac gia

2.3. Tiéu chi danh gia thu hut khu vuc tw nhian tham gia dau tw

KCHT giao thong theo phuwong thirc dbi tac cong tu.

—Quy m6 von khu vyc tu nhan déng ky va thuc hién_ .

— Co cau von PPP dang ky, thuc hién theo hinh thirc dau tu: Hop dong
BOT, hop dong BTO, hop dong BTL, BLT.

— Co cau PPP dang ky, thuc hién phan theo linh vye KCHT giao thang:

— Co cau PPP dang ky, thuc hién chia theo vung kinh te. .
2.4. Nhan to anh huéng dén thu hit khu vire tw nhén tham gia dau
tw phat trién két cau ha tang giao théng theo phwong thire doi tac
cong tw
Bang 2.4: Tong hop céc tai liéu nghién ctru vé nhan t6 anh hwéng dén thu

hiit dau tw KCHT giao théng theo phwong thirc ddi tic cong tw

Loai Pham vi
TT | Tacgia hinh | khéng gian Cac phat hién chinh
PPP nghién ciru
1 Akintoyeet | PFI Vuong qudc | - Cac yéu to gop phan dat duoc gia
al. (2003) Anh tri tot nhat trong cac du an PFI la
phén tich rai ro chi tiét va phan b
rtii ro phu hop, thuc ddy hoan thanh
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TT

Tac gia

Loai
hinh
PPP

Pham vi
khéng gian
nghién ciru

Cac phat hién chinh

du 4n nhanh hon, cit giam chi phi
du an, khuyén khich d6i méi trong
phét trién dy an va chi phi bao tri
duoc hach toan dﬁy dua.

- Cac yéu td can tr& viée dat duge
gié tri t6t nhét trong cac dy an PFI
1a: chi phi cao ciia qua trinh dau tu
PFI, dam phén dai va phtic tap, kho
khan trong viéc xac dinh chét luong
dich vy, dinh gia dich vu quan 1y co
s, xung dot loi ich gilra cac bén
tham gia dau tu va cac khach hang
cua khu vuc cong khoéng c6 kha
nang quan 1y tu van.

Jefferieset
al. (2002)

BOOT

Cac nhan t6 dugc xac dinh tir nghién
clru cia mét du an san van dong thé
thao ciia Uc, bao gdm: tip doan tu
nhén manh véi nhiéu chuyén moén,
kinh nghiém; hd so va danh tiéng
tbt, mot quy trinh phé duyét hidu qua
trong mot khung thoi gian rét chit
ch& va d6i méi trong cac phuong an
tai chinh cua tap doan.

Li et al

(2005)

PFI

Vuong quéc
Anh

- Céc nhan t6 quan trong nhat, theo thir
tr quan trong giam dén, 1a: mot tap
doan tw nhan manh, phan bd riii ro phu
hop, thi truong tai chinh sin c6, cam
két/trach nhiém ctia khu vue cong/tu,
danh gia chi phi/lgi ich k¥ ludng va
thuc té, kha thi vé mat k¥ thudt, cac co
quan khu vuc cong dugc t6 chirc ot
va quan tri tot.

- Nhén t anh huéng dén thu hit
thanh céng khu vyc tu nhan tham
gia dau tu phat trién KCHT GT
theo phuong thirc PPP dugc phan
thanh nam nhom yéu t6 chinh: hi¢u
qua dau tu, kha nang thyc hién dy
4n, bao lanh chinh phu, diéu kién
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Loai Pham vi
TT | Tacgia hinh | khdng gian Cac phat hién chinh
PPP nghién ciru

kinh té thuan lgi va thi truong tai
chinh sin cé.

4 Qiao et al. | BOT | Trung Qubc | Tam nhan t6 doc lap bao gom: nhan
(2001) dang dy 4n phu hgp, tinh hinh
chinh tri va kinh t&, goi tai chinh
hép din, muc thu phi/thué quan
chp nhan, phan bd rai ro hop 1y,
lwa chon nha thau phu phu hop,
kiém soat quan 1y va chuyén giao

cong nghé.
5 Zhang PPP International | Nam khia canh chinh cua nhén t&
(2005) tac dong thu hut dau tu theo

phuong thic PPP duqcv xac dinh:
kha nang kinh té, phan bo rii ro phu
hgp thong qua céc thoa thudn hop
dong dang tin cay, goi téi‘ chinh hop
1y, tap doan nhuong quyén dang tin
cay vdi stc man}} k¥ thudt manh mé
va moi truong dau tu thuén loi.
Nguon: Tong hop cua tic gia
2.5. Kinh nghiém quéc té vé thu hit khu vue tu nhan diu tu phat
trién két cau ha ting giao thong theo phwong thirc ddi tic cong tu.

Cam két, thuc hién cam két va nang liuc ciia chinh phit déng vai tro
quan trong trong thu hiit khu viee tw nhan phat trién KCHT giao thong
theo phuong thire doi tac cong tr:

Mot doi tae nheong quyén manh vé tai chinh, ¢6 nang e ky thudt va
qudn Iy xudt sdc la can thiét thu hit khu viec tuw nhan phat trién KCHT
giao thong theo phuwong thirc doi tac cong tw

Tét ca cac rii ro tiém nang cua dy an nén dwoc xdc dinh va phdn bo

rui ro thich hop can dwoc béao dam.

Uu ddi tai chinh hop 1y va dong doanh thu én dinh la rat quan trong
thu hit khu viee tw nhdn phat trién KCHT giao théng theo phirong thirc
doi tac cong tu.
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CHUONG 3
THU'C TRANG THU HUT KHU VUC TU NHAN THAM GIA
PAU TU PHAT TRIEN KET CAU HA TANG GIAO THONG
THEO PHUONG THU'C POI TAC CONG TU CUA TIiNH
QUANG NINH
3.1. Tinh hinh kinh té xi hdi tinh Quéng Ninh

Toc do tang truomg GRDP 9 thang

= 16
& 13
S 10
g 8
E 6
2 4 li ‘ \
¥ 3 -
Lot Nam [ Nam ‘ Nam Nam ‘ Nam Nam

2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 |
| = Tang trudng GRDP 9,7 [ 10,83 11,73 8,45 8.85 10,21 |
[=khuvect 3,5 [ 4,23 075 | 29 | 407 3,86 \
| = khuvircn 7.5 10,58 13,41 11,84 | 12,48 | 896 |
| = Khu vyrc | 133 12,56 12,32 5.5 | s.18 1335 |
|'= Thu& sén phém 143 | 1023 9,07 521 | 492 799 |

Hinh 3.1: Tang trweéng GRDP 9 thang ciia Quang Ninh qua cac
nim. Ngudn: Sé' Ké hoach va Pau tw Quéang Ninh.

3.2. Thyc trang KCHT giao théng trén dia ban tinh Quang Ninh
3.2.1. Thuc trang két ciu ha ting giao thong dwong bé

Tong chiéu dai hé théng duong bo trén dia ban tinh Quang Ninh [a
6.343,01km, trong do: Cao téc dai 85,22km (gém 02 tuyén cao toc:
Tuyén cao tc Ha Long - Hai Phong: dai 25,52km
3.2.2. Thuc trang két ciu ha tang gtao thong du’ang sdt

QUang Ninh c6 mét tuyén du'ong st cap quoc gia di qua dai 64,08 km
két ndi tir ga Kép (Bic Giang) dén Dong Triéu, Ubng Bi va Ha Long.
Mat d6 duong sat cia Quang Ninh 1a 0,9km/100km.
3.2.3. Thuc trang két ciu ha tang gtao thong dwong thuy

- Ludng duong thuy ndi dia qudc gia: Gom 19 tuyén véi tong chleu
dai 528,9km va nam chu yéu trén 2 hanh lang duong thuy ndi dia quéc
gia két ndi dén, 1a hanh lang ducng thiy quoc gia s6 1 (Quang Ninh -
Hai Phong- Ha Noi - Viét Tri) va s6 2 (Quang Ninh - Hai Phong - Thai
Binh - Nam Dinh - Ninh Binh).Céc luong duong thuy noi dia dia phuong
gom 18 ludng, véi tong chiéu dai 308,6km; cac luong hau hét déu dat cap
[1~1V, mot s6 cap V.

- Vé cang, bén thuy noi dia: Hién nay trén dia ban tinh Quang Ninh
c6 159 cang, bén di dwoc cap phép hoat dong gém 44 cang va 115 bén
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3.2.4. Thyc trang két cAu ha ting giao théng duong bién

Hién nay, trén toan Tinh c6 06 khu vuc hang hai bao gom Van
Gia - HaiHa, Miii Chua, C6 T6, Cam Pha - Cira D6i, Hon Gai va Quang
Yén. Tuy nhién, chi cé 05 khu vuc ¢6 hoat dong hang hai (trir khu vuc
hang hai C6 To) véi 03 khu bén (khu bén Yén Hung - Quang Yén, Céi
Lan - Hon Gai, Cam Pha), 02 bén cang (Miii Chua, Van Gia), 01 cang
khach quéc té Ha Long.

3.2.5. Thyc trang két cAu ha ting giao thong dudng hang khong

vé hang khong: San bay Van Pon duoc xay dung trén dién tich dat
khodang 290ha thugc dia ban xa Poan Két, huyén Van Bon, véi quy mo
mot dudng cat ha canh, san d6 téi thiéu dwoc 04 chiéc Boeing 777 1an
Airbus 321. Dy an di hoan thanh dwa vao khai thac nam 2018.

3.3. Thuc trang thu hit khu vire tw nhan dau tw KCHT giao thong
trén dja ban tinh Quang Ninh.

Tinh Quang Ninh da tap trung dau tu phat trlen két cAu ha tang giao
thong trong 5 nam tur 2016 - 2020, tong ngudn von dau tu hon 30. 000 ty
ddng (trong d6 ngudn von dau tu tir ngan sach 10.172 ty dong, ngudn von
xa hoi hoa 19.828 ty dong).

Theo linh vyc dau tu tr 2009-2021 trén dia ban tinh Quang Ninh thu
hit khu vyc tu nhan dau tu KCHT giao thong dudng b 1a chu yeu chiém
90% tong mirc dau tu, tiép dén 1a KCHT Hang khong v6i Dy an cang
hang khong Quang Ninh theo hinh thire BOT tai Van Dén.

Tong COng |

Hang khong |

~  Puwéng bién

— DUONg bo

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000

TONG MUC PAU TU (ty déng) Tw nhan  mTONG MUC DAU TU (ty ddng) Nha nuwéc
Hinh 3.2: Pau tw KCHT linh vic giao théng theo phwong thirc déi tic cong
tw trén dia ban tinh Qudng Ninh 2009-2021
Theo hinh thirc dau tu tir 2009-2021 trén dja ban tinh Quang Ninh thu
hat khu vire tu nhan déu tw KCHT giao théng hinh thire BOT chu yéu
chiém 90% tong mirc dau tu, tiép dén 1a phuong thirc BT va PPP.
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Hinh 3.3: Pau tw KCHT linh vye giao thong theo phuong thirc ddi
tac cong tw trén dia ban tinh Quéang Ninh 2009-2021

Co the khang dinh, thoi gian qua viéc tap trung huy dong va str dung
céc ngudn luc co tinh chat quyet dinh trong viéc nang cao chat luong,
hiéu qua tang truong va phat trién. Cung voi do, viée lya chon phuong
thire dau tu, huy dong ngudn luc va trién khai thuc hién cac du an phai
dé cao vai tro, trach nhiém cta nguoi ding dau, gin véi trach nhiém
trong viéc huy dong nguon luwe, quan ly dau tu, quan 1y du an sau dau tu.
Cac dia phuong, chu dau tu can tiép tuc nang cao nang luc tham dinh cac
dy an dau tu, lua chon nha thau c6 du nang luc; kién quyet loai b cac
don vi tu van khong c6 chat luong, nha thiu khong du nang luc...
3.4. Panh gia thanh cong, han ché va nguyén nhan han ché trong thu
hiit khu vue tw nhan dau tw két cAu ha ting giao thong theo phwong
thire di tac cong tw ciia tinh Quéng Ninh
3.4.1. Thanh céng

+ H¢ thong quy hoach toan tinh dang dwoc trién khai dong bé, dam
bao chit hrong cao.

+ Quan tam hoan thién thé ché, chi dong dé xuat xay dung cdc co
ché, chinh sdch di sirc hcfp dén cdc nha dau tu:

+ Két cdu ha tang giao théng dwoc quan tam dau tu, tirng budce dap
1#Nng yéu cau phat trién

+ Thuec hién céc bién phap thiét thuc hé tro cdc nha dau tw va doanh
nghiép:
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Mtrc do dap rng so v&i ky vong ctia doanh nghiép

Sy hd tro ctia co quan dau mai phu trach hoat déng
xuc tién va hd tro dau tu cda tinh
Gia ca va chi phi dau vao: tién thué dat, gid dién, nudc,
chi phi nhan céng...

Su sdn sang vé quy dat, mit bing dé trién khai dy an
dau tu

Ch3t lwgng ngudn nhan lyc va kha nang cung (rng ngudn

nhan lyc tai dia phuong

Thi tuc hanh chinh, quy trinh thid tuc dau
tw HO tro tir ngan sach cta tinh dé thic day doanh
nghiep |

quyét dinh dau tw

Sy s8n sang va thuan loi vé co sé ha tang clia quéc giava -
tinh

= Hoan toan khéng m Khéng dong Khoéng y kién/Trung m Poéng m Rat déng

Hinh 3.4: Mirc d§ dap tng so v6i ky vong ciia nha diu tw
Nguon: Ban Xuc tién va Ho tro dau tw

3.4.2. Han ché

Céc hoat dong cai thién méi truong dau tu, kinh doanh chwa thuc sy
dugc quan tim; cong tac dong hanh, hd trg doanh nghiép chwa thé hién
duogc nhiéu bang nhitng hanh dong cu thé. Chua co dinh huéng, chién
lwgc dai han, théng nhat, rd rang dé thuc hién chuong trinh PPP. Lya
chon nha dau tu con nhiéu han ché, hiu hét cac du an PPP déu chi dinh.
3.4.2. Nguyén nhan ciia han ché

- Vé khdch quan: (i) Hé thong co ché chinh sach trong trién khai mo
hinh hop tac PPP ¢6 diém chwa ddng bo (ii) Céc thu tuc lién quan t6i du
an PPP hién con phirc tap, chiu su chi phdi ctia nhiéu quan diém khong
nhit quén, gay kho khin cho ca nha dau tur 13n co quan quéan 1y nha nudc.

- Vé chii quan: (i) Mot s6 s6, nganh, dia phuong chua chu dong tich
cuc trong nghién clru, trién khai cac dy 4n PPP; (i) Nang lyc cua mot s6
nha du tu du an PPP con nhiéu han ché, dan dén viéc trién khai thuc
hién du an bi kéo dai.
3.4.3. Bai hoc kinh nghiém

Mot la, bam sat chi dao. gitp d& ciia Trung wong, nhét 1a dbi véi
nhitng nhiém vu kho hodc chua co trong tién 18; Hai &, d6i m¢éi manh
mé tu duy phat trién, bam sat thuc tién Quang Ninh, xac dinh, lya chon
ding trong tam, trong diém, khau dot pha dé tap trung su lanh dao; Ba
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14, quyét liét trong chi dao, nhét 13 trong giai quyét tha tuc hanh chinh,
gidi phong mat bang, tién d du 4 an cong trinh, chat luong cong trinh; Bon
14, d6i méi, dot pha trong xuc tién, thu hut dau tu theo huong chuyén
nghiép, thiét thuc, hiéu qua.; Nam la, phai c6 quyet tam chinh tri cta ca
hé thong chinh tri, truée hét 1a nguoi dung dau cha dong, tich cuc, dam
nghi, dam lam va dam chiju trach nhiém bam sat dinh huong cua Trung
uong; Sau la, st dung hiéu qud ngudn luc ngén sach va ngudn luc ngoai
nha nudc cho dau tu phat trién c6 trong tim, trong diém, phu hop chién
lugc, quy hoach.
CHUONG 4:

PIEU TRA DANH GIA NHAN TO ANH HUONG DEN THU HUT
KHU VUC TU NHAN PAU TU KET CAU HA TANG GIAO
THONG THEO PHUONG THUC POI TAC CONG TU TREN
PIA BAN TINH QUANG NINH
4.1. Téng hop cac nhén té quan trong tic dong dén thu hit thanh
cong khu vire tw nhan phat trién két cdu ha ting giao thong trén dia

ban tinh Quéang Ninh
Béng 4.1: Tong hop cac nhan t6 Anh huong dén thu hit cia dy 4n PPP
T Nhén t6 dnh huéng Tac gia

1 |Strong private consortium (Pi tac tu|Tiong (1996) | Birnie (1999)
nhin manh) Jefferies et al. (2002)

2 | Appropriate risk allocation and risk|Grant (1996); Qiao et al. (2001)
sharing (Phan bd va chia sé rii ro phii|Nguyén Hong Thai va Than
hop) Thanh Son (2015)

3 |Competitive procurement process (Qua | Kopp (1997)
trinh d4u thau canh tranh) Jefferies et al. (2002)

4 | Commitment/responsibility of | Stonehouse et al. (1996)
public/private sectors (Cam két/trach| NAO (2001)
nhiém cua khu vyc nha nudc/tu nhan)

5 |Thorough and realistic cost/benefit|Brodie (1995); Hambros (1999)
assessment (Panh gia chi phi/lgi ich|Qiao et al. (2001)
toan dién va thuc té)

6 |Project technical feasibility (Du an kha| Tiong (1996)
thi vé mit k¥ thuat) Qiao et al. (2001)

7 |Transparency in the procurement process| Kopp (1997); Jefferies et al. (2002)
(Tinh minh bach trong qua trinh dau thau) |Nguyén Hong Thai (2007)

8 |Good governance (Quan tri tot) Frilet (1997); Qiao et al. (2001)

Badshah (1998)

9 |Favorable legal framework (Khung|Boyfield (1992); Stein (1995)

phép 1y thuén lgi) Bennett (1998)
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T

Nhin t6 dnh huéng

Tac gia

10

Available financial market (Thi truong
tai chinh phat trién)

Qiao et al. (2001); Akintoye et al.
(2001)
Jefferies et al. (2002)

11

Political support (H tro chinh tri)

Zhang etal. (1998); Qiao etal. (2001)

12

Multi-benefit objectives (Muyc tiéu da lgi
ich)

Grant (1996)

13

Government involvement by providing
guarantees (Béo lanh cta chinh quyén dia
phuong)

Tac gia dé xuat

14

Sound economic policy (Quan di?am, dinh
hudng va chinh sich dong bd va 6n dinh)

Tac gia dé xuat

15

Stable macro-economic environment
(M6i truong kinh t€ vi md On dinh)

Dailami and Klein (1997)
Qiao et al. (2001)

16

Well-organized public agency (Co quan
nha nudc cé nang lyc, kinh nghiém va
trach nhiém)

Boyfield (1992)
Stein (1995)

17

Shared authority between public and
private sectors (Chia s¢ thim quyén giita
khu vue nha nude va tu nhan)

Stonehouse et al. (1996)
Kanter (1999)

18

Social support (S hd trg ciia xa hoi)

Frilet (1997)

4.2 Thiét ké khio sat nghién ctru
Bang 4.2: Vai tro cia ngudi tra 161 khao sat trong cac du an PPP

Nguon: Tong hop ca tic gia

Khu vuc Vai tro S6 lwong | Ty 1& %
Khu virc Cc'rAquan g}lén }}'/ nl‘la‘l nuérf ' 12 14,4
cong Vien nghién ctru va chuyén gia 10 12,0

Tong 22 26,4
Doanh nghiép nudc ngoai 5 5,88
Khu vyc Doanh nghiép tu nhan trong nudc 48 56,5
tu nhan T4 chirc tin dung, ngén hang 10 10,8
Tong 63 73,6

Nguon: tdc gid tinh todn duwa trén két qua khdo sdt
Bang 4.3: Kinh nghiém ciia ngwoi tra 1oi khao sat

$6 nim kinh nghiém | Khu vue céng | Khu vuwe tw nhin | Tong | Ty 18 %
0-10 3 22 25 294
10-20 14 29 43 50.5
20-30 2 9 11 12.9
>30 3 3 6 7.2
Tong 22 63 85 100

Nguon: Tdc gid tinh todn diea trén két qua khdo sat
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4.3. Phin tich dir liéu khao sit va két qua

Tam quan trong twong d6i ciia 18 nhan té thu hut anh huéng dén khu
vuc tu nhan tham gia du 4n KCHT giao thong theo phwong thirc di tac
cong tu, duge xac dinh bang phuong phép bang héi voi thang do Likert
5 diém cho céc cau héi trong phiéu khao sat. Trong d6: Murc 1 - khdng
quan trong; Mirc 2 - it quan trong; Mtic 3 - quan trong; Mtic 4 - rat quan
trong; Muc 5 - hoan toan quan trong

Dit liéu dugc phén tich bang phan mém thong ké SPSS. Céc phan tich
théng ké duoc thuc hién bao gém: phan tich mo ta, kiém dinh do¢ tin cay
sir dung Cronbach’s alpha, phan tich phuong sai mot nhan t6 va phan
tich nhan 4.
4.4. Xép hang tim quan trong ciia cic nhan t6 thu hit khu vye tu
nhan diu tw KCHT giao thong theo phwong thirc ddi tic cong tw

Bang 4.4 cho thiy co ba yéu tb co gia tri trung binh 16n hon 4.0; 13
yéu t6 c6 gia tri trung binh 3.0 va 4.0; va hai yéu t con lai ¢ gia tri trung
binh tir 2,0 dén 3,0.
Bang 4.4: TAm quan trong ciia cic nhén t6 anh huwéng dén thu hiit khu
vure tw nhin du tw KCHT giao thong theo phwong thire ddi tac cong tw
Khu vue cong [Khu vuc tir nhén Téng
Cic yéu to Trung | Xép | Trung | Xép | Trung | Xép
binh | hang | binh | hang | binh | hang
Dbitictunhinmanh | 3,87 | 5 | 419 | 1 | 411 | 1 | 1,379 | 0,245
Phan b va chia sé riii ro
phu hop
Thi trudng tai chinh phat
trién
Cam kétrach nhiém
cuakhuvycnhanude/u| 3,60 10 4,12 3 3,98 4 3,107 0,084
nhén

F Sign.

3,73 8 4,17 2 4,05 2 2.011 | 0,162

3,80 7 4,12 4 4,04 3 1.681 | 0.200

Panh gia chi phi/loi ich

e A 387 | 6 |39 | 5 | 395 | 5 |o018 | 0711
Dy dnkha thivemitky| 553 | 19 | 388 | 6 | 379 | 6 | 1465 | 0231
thuat

Coquannhanuéeduoe| 5393 | 4 | 367 | 8 | 374 | 7 | 0567 | 0455
10 chirc tot

Quan tr tt 393 | 2 | 364 | 9 | 372 | 8 | 0940 | 0337

Khung phép ly thuénloi | 3,47 12 3,69 7 3,63 9 0,748 | 0,391
Tinh minh bach trong
qua trinh dau thau

3,73 9 3,55 10 3,60 10 | 0,271 | 0,605
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Khu vue cong |[Khu vue tw nhéan Téng
Cac yeu to Trung | Xép | Trung | Xép | Trung | Xép F Sian
binh | hang | binh | hang | binh | hang gn.
HO tro chinh tri 3,93 3 3,43 11 3,56 11 2.115 0,152
Quirimhdautaweah| o0 | 3| 314 | 16 | 337 | 12 | 4694 | 0,035
Quan diém, dinh huong

va chinh séch dong bo| 3,07 | 15 | 324 | 13 | 3,19 | 13 | 0,401 | 0529
vadn dinh

Muc ticu da loi ich 313 | 14 | 321 | 14 | 319 | 14 | 0058 | 0811
Mi tuong kinh tephat| 5 57 | 43 | 397 | 15 | 319 | 15 | 0,200 | 0753
trién va 6n dinh

Bao lanh cta chinh| 5 07 | 4 | 396 | 12 | 316 | 16 | 0,779 | 0381
quyén dia phuong

Chia s¢ thAm quyén giita

khu vuc nha nudc vatur| 3,00 17 2,98 17 2,98 17 0,005 0,945
nhan

Su hd trg ciaxa hoi | 3,07 16 2,71 18 2,81 18 | 0,774 0,383
Nguon: Két qua phan tich dir liéu khdo sdt bang phan mém SPSS
4.5. Phan tich nhén t6 anh hwdong dén thu hat khu vuwe tw nhin dau
tw KCHT giao thong theo phwong thirc PPP
Biang 4.5: Phan tich phwong sai ciac nhan t6 dwoc giai thich cho céc
nhan t6 dnh huong dén thu hiit thanh cong cac du dn PPP

Gi tri riéng ban diu Téng s6 luan chuyén ciia hé sé
Thanh : tai binh phwong

phan 2 % phwong | Tich li 2 % phuon Tich lia

Tong psai : % ’ Tong psai ¢ % !

1 5.9726 33.1813 | 33.1813 | 4.0585 225471 | 225471

2 2.2708 12.6153 | 45.7966 | 3.1779 17.6553 | 40.2023

3 1.9120 10.6220 | 56.4186 | 1.9310 10.7280 | 50.9304

4 1.2408 6.8934 | 63.3121 | 1.8834 10.4631 | 61.3935

5 1.0667 59260 | 69.2381 | 1.4120 7.8446 | 69.2381
6 0,8057 44760 | 73.7141
7 0,7758 4.3100 | 78.0241
8 0,7411 41170 | 82.1411
9 0,5743 3.1907 | 85.3318
10 0,4987 2.7706 | 88.1024
11 0,4376 2.4308 | 90.5332
12 0,3729 2.0719 | 92.6051
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R A A R B A A
Tong so luan chuyén cia hé so

Gia tri riéng ban da
1 triricng " tai binh phwong

Thanh
phﬁn

% phuong | Tich liy Téng % phwong | Tich liy

Tén
g sai % sai %

13 0,3340 1.8557 | 94.4609

14 0,3012 1.6735 | 96.1344

15 0,2133 1.1849 | 97.3193

16 0.1792 0,9957 | 98.3150

17 0,1680 0,9335 | 99.2485

18 0,1353 0,7515 | 100.0000

Nguon: Két qua phan tich dit liéu khdo st bang phan mém SPSS
Bang 4.6: Ma trin xoay cac yéu t6 g anh huéng dén thu hit khu
vue tw nhian tham gia dau tw KCHT GT theo phwong thirc PPP

Thanh phéin
Thanh phin nhan t Nhan | Nhan | Nhan | Nhan | Nhan
1 02 3 64 05

Tinh minh bach trong qué trinh dAu théu 0,7817

Qua trinh d4u thau canh tranh 0,7501

Quan trj tt 0,7362

Co quan nha nudc c¢d nang luc, kinh nghiém

va tréich nhiém 0,711

Sy hd trg ciia x3 hoi 0,7007

Chia sé thim quyén gitra khu vire nha mrée va

wrnhan 0,6557

Dénh gi4 chi phi/loi ich toan dién va thyc & | 05448

Khung phép Iy thusn loi 0,8181

Dy 4n kha thi v& mét ki thuét 0,6970

Phén bd va chia sé i ro phu hgp 0,6657

Cam két ciia chinh quyén dia phuong 0,6603

D4i téc tur nhan manh 0,6390

Béo lanh ctia chinh phu 0,7046

Muc tiéu da loi ich 0,6054

HS trg chinh tr

M&i trudng kinh t phat trién va n dinh 09266

Chinh séch kinh ¢ hoan chinh, én dinh va

ﬂnéng nhét 08231

Thi treong i chinh phét trién 0,8685

Nguon: Két qud phan tich dit liéu khdo sdat bang phan mém SPSS
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18 nhan t6 c6 thé duoc nhém thanh 5 nhan t chinh va dugc giai thich
nhu sau:

(a) Nhém nhan té 1 dai dién cho hiéu qud dau tu.

(b) Nhom nhén t6 2 dai dién cho khd nang trién khai dy dn.

(c) Nhom nhan t6 3 dai dién cho su bdo lanh ciia chinh phii.

(d) Nhoém nhan t6 4 dai dién cho diéu kién kinh té thudn loi.

(e) Nhém nhan té 5 dai dién cho thi trieong tai chinh san co.

CHUONG 5:

GIAI PHAP TANG CUONG KHA NANG THU HUT KHU VUC TU
NHAN PAU TU KET CAU HA TANG GIAO THONG THEO PHUONG
THUC POI TAC CONG TU TREN PIA BAN TINH QUANG NINH
5.1. Quan diém, muc tiéu dau tw KCHT giao thong theo phwong thirc
ddi tac cong tu trén dia ban tinh Quang Ninh.

5.1.1. Quan diém.

(1). Huy dong moi ngudn lyc, da dang hinh thirc dau tu; day nhanh
tbc d6 phat trién va hoan thién hé thong két cau ha tang kinh té - x4 hoi
ddng bo, hién dai bao dam lién thong, tong thé, trong tAm wu tién 1a phat
trién ha tang giao thong chién luoc.

(2). Kién tri thuc hién phwong cham “ldy dau tu cong dan det dau te tir.

(3). Pay nhanh tién d6 dau tu cac cong trinh, dy an giao thong c6 tinh
lién két cao, cac khu kinh té, khu cong nghiép, ha tang cang bién dé tao
ra cac trung tim két ndi ha ting dich vy, giao thong quic té.

5.1.2. Muc tiéu:

Phat trién hé thing GTVT theo hudng dong b, hién dai phu hop vai
dinh hudng t6 chirc khong gian lanh thdé Quang Ninh 1a “Mot tim, hai
tuyén, da chiéu, hai mii dot pha” trén co s¢ phat huy tdi da loi thé vé dja
1y cta tinh 13 cira ngd giao théng cua Vung kinh té trong diém Béc B9,
trong giao thuong véi cac nudc Pong Bic A, khu vuc Tiéu ving Mé
Koéng m& rong va diém két ndi cua khu vuc mau dich tw do ASEAN -
Trung Qudc.

5.1.3. Pinh hwéng thu hit khu viee tw nhén dau tw KCHT Giao thong
trén dija ban tinh Qudng Ninh.
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Bang 5-1: Co cAu ngudn von dau tu phiat trién
giao thong van tai dén nam 2025, 2030

2021-2025 2026-2030
R , R -

A x Tor:g MUC 1 Co chu Torig MU Co cdu

Nguon von dau tw dAu tu dau tw diu tw
(ty dong) (ty dong)

Ngén sach Trung wong 11.084| 23,8% 9.815| 29,9%
Ngan sach Pia phuong 5986 12,8% 3.223 9,8%
Xa hoi héa va ngudn khac 29.595| 63,4% 19.782| 60,3%
Tong mirc dau tw 46.666 32.820

Nguon: Nghi quyét soé 141/INQ-HPND ngay 29/5/2020 cia
HDND tinh.
5.2. Giai phap néng cao kha ning thu hut khu vue tw nhin tham gia
diu tw phat trién KCHT Giao thong theo phwong thire ddi tac cong
tu trén dia ban tinh Quang Ninh.
5.2.1. Tao ldp méi trwong chinh tri va co ché chinh sich hép din khu
vy tw nhdn

* Pam bao sw cam két vé mat chinh tri doi véi sw phét trién cua
phuong thuc PPP.

* Xay dung chién lioc, quy hoach phat trién két cdu ha tang giao
thong theo phurong thire déi tic cong tw phit hop Véi nguon luc cia tinh
Qudng Ninh trong ting giai doan nhat dinh.

* Xay dung cdc chinh sach phat trién KCHT giao théng trén dia ban
tinh Qudng Ninh theo phwong thirc doi tac cong tw véi muc tiéu, pham vi
va nguyén tdc ré rang
5.2.2. Tiang cwong ndng liwe qudn Iy ciia khu viwe Nha nwée doi voi dw
dn phit trien KCHT giao thong theo phwong thirc doi tic cong tw trén
dia ban tinh Qudang Ninh

a.  Phdt trién cdc ky nang ciia khu viee Nha nuée

b.  Thiét lgp co quan chuyén trich quan ) PPP
5.2.3. Ndng cao ning lwc qudn ly phdt trién Dw dn PPP tgi tinh Quing
Ninh

- Nha nuéce cling hd tro von xay dung cong trinh phu trg, bdi thuong,
giai phong mat bang va tai dinh cu.

- Cén ¢ bién phap ddi moi trong viéc tang cudng sw tham gia cua cac
doanh nghiép trong cac cudc dbi thoai doanh nghiép, hinh thic ddi thoai
doanh nghiép dé dam bao tinh hiéu qua, thiét thyc va phu hop ting
nganh, dia phuong.

- Xay dyng va hoan thién thé ché, tao lap khung phép Iy phuc vu cong


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/xay-dung-do-thi/nghi-quyet-141-nq-hdnd-2014-quy-hoach-xay-dung-vung-quang-ninh-2030-tam-nhin-2050-244744.aspx
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tac hd trg phap 1y cho nha dau tu. Tiép tuc trién khai thuc hién cé hiéu
qua chuong trinh hd trg phap 1y cho nha dau tu véi cac hoat dong cu thé,
gan véi hiéu qua cua nha dau tu.

5.2.4. Hé tre tai chinh cia chinh quyén tinh Qudng Ninh cho céc
dw &n PPP

(i) Quy phat trién du an (PDF)

La cong cu dé tinh Quang Ninh thuc hién du an PPP thong qua | hd tro
chuén bi dau tu cac du an PPP bao gorn 1ap bao céo nghién ctu tién kha
thi, bdo cdo nghién ctru kha thi va hd trg lIya chon nha dau tu.

(i) Quy bu dip thleu hut tai chinh (VGF)

VGF trong thyc té quoc té, n6 dugc dinh nghia 1a sy hd trg ciia Nha
nude ddi véi mot du an dé dam bao du an c6 kha ning tai chinh (g6p von
vao chi phi xay dung hoac trg cép cho giai doan hoat dong ctia dy an)

(iii) Quy bao lanh

Tinh Quang Ninh ¢6 thé c6 s co ché bao lanh, nhu: bao lanh vén
vay, bao ldnh doanh thu, bao 1anh ty gia hdi doai, bao lanh chong rui ro
bat kha khang.

KET LUAN VA KHUYEN NGHI
1. KET LUAN

Pé thu hat duge Tu nhan tham gia dau tw KCHT Giao thong trén
dia ban tinh Quang Ninh theo phuong thirc d6i tac cong tu, trudc hét
tinh Quang Ninh can tao ra mot méi truong lua chon nha dau tu duoc
thuc hién mot cach minh bach, khong c6 dic quyén, binh dang cho moi
ddi twong, khéng bi tac dong bai cac yéu t chinh tri va loi ich ca nhan;
rii ro duoc chia sé hop ly trong sy tin cay lan nhau va dam bao cac cam
két dugc thyc hién. Nhung can quan triét quan diém rang Co quan quan
Iy Nha nuéc TW va dia phuong tinh Quang Ninh la dai dién cho nguoi
dan st dung dich vu cong; do vay can gitr quyén lya chon dbi tac tu
nhan, dam bao quyén, loi ich cia nhan dan va xa hoi néi chung.

2. KHUYEN NGHI

Kién nghi Chinh phii: Chi dao cac B9, Nganh Trung wong h trg,
vu tién hon nira vé ca von va ky thuat dau tu phat trién KCHT giao thong
tinh Quang Ninh.

Kién nghi Bo GTVT: Xay dung cic co ché, chinh sach wu dai, hd trg
nha dau tu trong cong tac xa hoi héa xay dung KCHT cang bién va cac uu
dai vé gi, phi nham ting tinh canh tranh cua dich vu tai cang bién.



CAC CONG TRINH CONG BO LIEN QUAN PEN LUAN AN

. L& Quang Tung va Nhém tac gia va Nhom tac gia (2016), “Mot sb
dé xuét doi voi phuong thirc d6i tac cong tu trong phat trién ha tang
giao théng duong bo Viét Nam™, Tap chi Giao théng vén tdi, sé thang
4/2016, tr.101-103.

. L& Quang Tung va Nhom téac gia (2016), “Cai thien mot sb yéu tb

mai truong dau tu nham thu hit FDI ¢ tinh Quang Ninh”, Tap chi con

so va sir kién - Tong cuc Thong ké, s6 thang 10/2016, tr.29-31.

. L& Quang Tung va Nhom tac gia (2020), “Dinh hudng va giai phap
thu hat khu vuc tu nhan tham gia dau tu phat trién tinh Quang Ninh”.

Tap chi Giao thdng vdn tdi, sé thang 4/2020, tr.130-133.

. L& Quang Tung va Nhom tac gia (2020), “Nghién ctru vai trd nha

nudéc trong thu hit khu vie tu nhan tham gia dau tu phat trién KCHT

tinh Quang Ninh theo hinh thirc ddi tac cong tu”. Tap chi Giao théng
vdn tdi, sé thang 5/2020, tr.159-162.

. Nguyen Hong Thai, Le Quang Tung, Thach Minh Quan, Nguyen

Canh Tinh (2020), Lessons learnt from other countries in risk

management of public private partnership (PPP) project in

infrastructure development, International conference economic
management in mineral activities (EMMADB), Publishing house for

Science and Technology, pp.233-245.



